GUERRERO ES PRIMERO

12 enero 2016
Borrador Declaracion final Il Encuentro

Guerrero es Primero es una iniciativa de organizaciones de la sociedad civil que tiene la finalidad de
promover espacios de didlogo y de busqueda de alternativas a la gravisima situacion de violencias que
vive el pais y que tiene su expresion mas cruda en el estado de Guerrero. De manera colaborativa
estamos construyendo una propuesta que surge de la sociedad guerrerense con el apoyo de la
sociedad nacional, con el propdsito de iniciar un proceso horizontal, plural, incluyente, propositivo y
eficaz de didlogo que genere condiciones para el desarrollo sustentable, un estado de derecho vy
derechos, la democracia participativa y la paz duradera.

Antecedentes

El 22 de octubre de 2015 se realizd el “ler Encuentro de Guerrero es Primero” en Acapulco, después de
numerosas reuniones preparatorias en Acapulco y en México entre organizaciones sociales, iglesias,
universidades, centros de investigacién, movimientos campesinos, entre otros.

Fruto del 1er Encuentro se plantearon:

e Un conjunto inicial de escenarios al 2025 de cuatro posibles alternativas para Guerrero. Estos
escenarios servirian de base para una consulta mas amplia y para construir propuestas del
futuro que queremos para Guerrero.

e Un conjunto inicial de ideas/proyectos consensados por el grupo tanto de indole estatal, como
territorial, social y productivos. Cubren diversos aspectos de la realidad, que se consideran
emblemadticos de aquello que Guerrero requiere. Deberan trabajarse y presentarse tanto para
la accidn publica como social y colaborativa.

e Asimismo se cuenta para consulta un documento “Bases para una propuesta de desarrollo en
la regién Sur del pais. Documento para didlogo” que esperamos sirva para propiciar un didlogo
que permita propuestas de desarrollo local y regional conforme a sus vocaciones.

En el Primer Encuentro de Guerrero es Primero, las y los participantes acordamos tener la segunda
reunion el 12 de enero del 2016 para dar seguimiento a estos acuerdos asi como a los acuerdos de
la reunidn del 22 de octubre con el Presidente de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

Il Encuentro
Informes

Se incorporaron al proceso nuevos actores. Se anexa listado de participantes (Anexo 1).
La Agenda de la reunion fue

-Bienvenida

-Informe secretaria técnica

- Intercambio sobre acciones que cada quien ha estado llevando a cabo
-Avance de acuerdos con la CNDH

-Grupos de trabajo de Costa Chica, Costa Grande, Acapulco e Iguala



-Grupos de trabajo para proyecto de 1) Consejo de Paz, 2) Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos, 3)Agenda compartida frente a la pobreza y desigualdad
-Informe final y clausura

En este Il Encuentro se presentaron las acciones que la secretaria técnica ha llevado a cabo. Las 'y
los participantes también compartieron las acciones realizadas por distintos participantes, entre
ellos se compartid sobre las encuestas en salud realizadas por Accién Ciudadana Frente a la
Pobreza, procesos de didlogo en Costa Chica, la posible publicacién de resultados de la Comisidn
de la Verdad.

Avance de acuerdos con la CNDH. En esta parte de la reunién participd la representante de la
CNDH. Se informd que se ha dado seguimiento a los acuerdos con Guerrero es Primero y las dos
primeras reuniones territoriales han sido agendadas para el 4 y 25 de febrero. Sobre los
diplomados para servidores publicos y promotores sociales se presentaran las propuestas a las y
los participantes por parte de la Universidad Loyola del Pacifico y la Unicam respectivamente; se
informd que éstos seran revisados inmediatamente para afinar y concretar los detalles para
llevarlos a cabo. En el caso del proyecto de armonizacion legislativa esta por concretarse la fecha
para que la Cuarta Visitadora se reuna con el grupo de Guerrero es Primero que esta al frente de
este proyecto.

Reuniones Regionales.

Costa Grande
Grupo coordinador de la reunidn: Arturo Garcia

Acuerdos: Cuatro temas que deben de atenderse en la reunién con la CNDH

e Dar un espacio a las victimas para dar testimonios.

e Tomar medidas preventivas para la atencién a victimas

e Sobre impunidad: espacio para dar testimonios —tres casos especificos-

e Desarrollo regional sustentable que garantice la cuestion econdmica, productiva, ambiental y
social

Compromisos con la CNDH
e La CNDH intervendrda como interlocutor con los funcionarios de los municipios de Costa
Grande.

e Dara seguimiento a las propuestas que se generen en la reunion.

Propuesta de la CNDH: Elaboracién de un proyecto para la promocion y difusion de los derechos
humanos.

Se invitara al Instituto de Transparencia Estatal para dialogar sobre el derecho a saber.

Costa Chica
Grupo coordinador de la reunién: Alvaro Urreta, Cuauhtémoc Ramirez y Sergio Canales

Reunién previa el 21 de febrero en Ayutla
temas que deben de atenderse en la reunion con la CNDH:



Propuesta de politicas publicas para la atencién de los derechos humanos de los pueblos
indigenas y afromexicanos

Tema de los derechos electorales, revisién sobre el tema de las elecciones sobre usos y
costumbres.

Certificacidn de estandares comunitarios

Revisién de todo el contenido de la Ley 701, sobre la base los pueblos originarios y
organizaciones de autodefensa —certificacién de derechos humanos, manejo de armamentos-
Cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relacionada
con el Centro Comunitario y Albergue de Ayutla —Construirlo como un modelo para replicarlo-
Capacitacidn y formacion de promotores comunitarios en derechos humanos

Seguimiento a los acontecimientos del Charco

Propuesta de una politica de principios a partir de lo familiar

Apoyo a la autonomia de las organizaciones

Enfasis en los derechos de la salud a mujeres

Desarrollo sustentable

Iguala

Plan de desarrollo socioecondmico intermunicipal de la Costa Chica —partiendo de la
experiencia de la OPIM de 2012-2013-

Revisién de la situacion actual de la actividad extractiva de minerales metalicos y no metalicos
Diagnésticos actualizados realistas de caceticultura, Jamaica, maiz y otros cultivos basicos
desde la produccién-acopio-comercializacién-

Grupo coordinador de la reunidn:

Adriana Bahena Cruz, Jaime Velazquez Betancourt, Joel Diaz Diaz

Los temas que deben tratarse son:

Fortalecimiento de los familiares de victimas.

Garantizar que las blsquedas de victimas continuen, siguiendo los procesos necesarios e
informando.

Apoyo para el establecimiento de un laboratorio de ADN y centro de resguardo
Estrategias de presidn internacional

Acapulco
Grupo coordinador de la reunidn: Universidad Loyola y Arquididcesis de Acapulco

Se propuso incorporar a las propuestas las siguientes:

Crear un observatorio ciudadano de las violencias en Guerrero, que dé seguimiento a la
situacién que vive el estado.

Realizar diagnésticos regionales sobre los origenes, factores detonadores, de riesgo y
protectores frente a las violencias, que sirvan de base para las intervenciones en materia
de prevencién y contencion.

Promover la atencién a maestros desplazados por las violencias

Programa de capacitacién para organizaciones de la sociedad civil guerrerense en
prevencion social de las violencias y construccién de paz.

Programa de atencion a victimas de las violencias, que apunte a la proteccidn y resiliencia
de las familias.

Estrategia para mejorar la vigilancia del transporte publico en Acapulco.

Acciones afirmativas para las mujeres.

Incorporar mensajes de paz en los autobuses.



Reuniones tematicas
El grupo se dividié en tres mesas de trabajo para dialogar sobre algunas de las propuestas de
Guerrero es Primero en relacion al Plan Estatal de Desarrollo.

Instituto o Consejo de Paz

Coordind: Adalberto Saviiion, Tomas Perulero

Se propuso un Instituto que promueva la paz en Guerrero que cambie paradigmas y muestre el
compromiso de sociedad y gobierno con la construccidn de la paz y la prevencion de las violencias.
Se acordé dar la mayor importancia a la creacién de este instituto.

Debera ser un instituto tanto académico como activo en la vida de Guerrero especialmente en
mediacidn, con una estructura en red, publico-social, con un consejo fuerte, con actividades para
dirigentes pero también para la ciudadania.

Se plantearon diversas formas de obtener fondos y fuerza social para su operacion.

Se acordd pedir una segunda versidn del planteamiento a fin de circularla al grupo sobre el tema,
luego a Guerrero es Primero, realizar consultas con organismos nacionales y extranjeros sobre
estructura y posibilidades.

Se tendra que plantearlo a gobiernos y legislativos a la brevedad posible.

Se deberd tener el proceso inicial listo en las proximas tres semanas.

Justicia, seguridad y derechos humanos
Coordind: Eliana Garcia
Propuestas surgidas de mesa:

1. Centro ciudadano de atencidn a victimas

a) creacidn de un memorial de la dignidad

2. La corrupcidn de los servicios periciales que emite dictamenes a modo de quién hubiera
financiado al experto. icdmo resolver este tema?

3. La mejora del sueldo y de las condiciones de trabajo (horarios y cargas de trabajo) de los
servidores publicos, tanto policias como agentes del ministerio publico (Ley para regular
el uso legitimo de la fuerza)

4. Consejos de participacién ciudadana no sélo en los municipios y ciudades grandes sino
sobre todo en los pueblos pequefios

5. Revisar legislacién sobre extinciéon de dominio

6. Revisary apoyar la continuidad de la Ley 701 que regula como parte de usos y costumbres
de pueblos originarios a las instancias comunitarias de seguridad.

Se necesita revisar a la policias comunitaria porque a lo largo de los afios se ha ido
deformando, se cometen abusos, se violentan derechos humanos. Recuperar el proyecto
comunitario de seguridad

7. Legislar para que haya mayor participacion ciudadana que permita se puedan defender los
intereses de la poblacion.

Se propuso una reunidon tematica sobre comunidades seguras, justicia y derechos
humanos para el 13 de febrero de 2016. Con la secretaria técnica se va a organizar la
logistica

Agenda compartida frente a la pobreza y desigualdad
Coordind: Juan Pablo Anchondo



Como material basico se compartieron infografias de Guerrero acerca de diversos indicadores
sociales y econdmicos y en algunos casos el documento de Proyecto Agenda Compartida frente a
la Pobreza y la Desigualdad.

Se realizd una breve explicacidn de los 3 ejes que propone la Accién Ciudadana frente a la Pobreza
que son:

1. Mecanismos de vigilancia ciudadana, contraloria social, y participacién ciudadana en
politicas econdmicas y sociales.

2. Estrategias de Desarrollo productivo y generacidén de ingreso para una economia incluyente.
3. Ejercicio efectivo de derechos sociales, iniciando por el derecho a la salud.

En el primer eje se compartieron experiencias de la Costa Grande, con ejercicios de contraloria
social en los municipios de Atoyac, Coyuca, Ayutla y Cuajinicuilapa, se mencionan como obstaculos
la violencia verbal y la negativa institucional a brindar la informacién. Entre los Logros se advierte
gue ya se realiza la planeacién de las obras desde las comunidades, se retine el COPLADEMUN.
Como propuesta se solicita una oficina de la CNDH para apoyar las gestiones que se realizan en los
diferentes municipios de la Costa Grande.

En el segundo eje, se destacd que varias de las Osc’s presentes habian desarrollado proyectos
productivos y sociales en diferentes zonas de la entidad; en la Costa Grande con cafeticultores, en
Cuajinicuilapa con productores de mango, en la zona norte con jornaleros migrantes, y se
mencioné como obstaculo que el Programa Estratégico para la Seguridad Alimentaria, (PESA) no
se amplia y masifica para multiplicar sus beneficiarios. Otra dificultad es la falta de conocimiento
de las Osc’s por parte de las autoridades, falta de difusiéon de lo que se realiza por las Osc’s,
también se destacd la dificultad para cumplir con los requisitos de algunos programas con Reglas
de Operacién por lo que se propone: una mayor vinculacién y comunicacién con las autoridades,
impulsar la simplificacion de las Reglas de Operacidon, se solicita capacitacidn en equidad de
género, afinar los mecanismos de evaluacion; incluso se hablé de la formacién (con participacién
de Indesol) de un Fondo para la Cohesion Social en el que el que participe el gobierno del estado y
pueda ser exclusivo para Guerrero.

El tercer eje se refirid casi exclusivamente al tema de Salud, en la que participaron varias Osc’s
entre las que destacan aquellas que realizaron el Ejercicio de Observacién Ciudadana Cero Listas
de Espera y que informaron que el dia miércoles 13 de enero aprovechando que sostendrian una
reunidn con el Secretario de Salud del Estado presentarian el Reporte integrado correspondiente a
Guerrero. Asimismo, se menciond la dificultad para la poblacidn vulnerable el no surtimiento de
medicamentos por parte de los servicios de salud. Para lo anterior se propuso que ante la
Secretaria de Salud se ampliara el CAUSES del Seguro Popular y organizar un seguimiento a las
existencias e inventarios de los medicamentos.

Se propuso la realizacién de un taller en los primeros dias de febrero, para desarrollar a
profundidad la agenda y el plan de trabajo para 2016 y por cuestiones de tiempo se decidié que se
enviaria comunicacion a todas las personas asistentes a la mesa para informarles de los proximos
pasos.

Interlocucion con gobierno

Se aclara que son primordiales las gestiones desde y con la sociedad civil

Gobierno Estatal: Se prepard propuesta de acercamiento al gobernador que implica la elaboracién
de una carta presentacion. La cual fue enviada a los asistentes al Il Encuentro para su revision.
(Anexo 2)



Acercamiento con nuevos sectores: se ampliaran las invitaciones a los actores fuera de Guerrero.
Secretaria Técnica seguira contacto con otros actores.

Préximas reuniones: Se propone que hayan reuniones bimestrales el segundo viernes de los

meses respectivos. Las siguientes reuniones serdn el viernes 11 de marzo, 13 de mayo, 8 de julio, 9
de septiembre y 11 de noviembre.



